Expunere de motive

Preambul

Pe fondul unei subfinantiri cronice a invitiméantului din Roménia, in ciuda prevederilor
exprese din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (in continuare Legea 1/2011), unititile de
invatirmant se confruntd cu mari provocari in ceea ce priveste finantarea nevoilor comunitatilor
scolare. Dacd pe de-o parte, sumele de bani din finantarea de bazd, de foarte multe ori, sunt
insuficiente pentru multe unitati de invatdmant pentru a putea executa dbligagii legale de plati la -
timp, pe de cealaltd parte, multe dintre unitdtile de invatdmént, in special din mediul rural, nu
beneficiazi de o finantare complementard suficientd din partea autoritdtilor publice locale in
vederea reparatiilor, consol-idérilor sau investitiilor in patrimoniu.

In acest context, se impune nevoia identificarii unor noi surse de finantare pentru unititile de
invitdmant. Astfel, prezenta initiativa legislativd urmdreste includerea unititilor de invitdmant in
sfera beneficiarilor celor 3,5% din impozitul pe venit asupra cdruia contribuabilul poate dispune,
precum si sponsorizdrilor pe care persoanele juridice le pot efectua.

. Asadar, initiatorii urmaresc ca unititile de invatamant autorizate sau acreditate sa devina
beneficiare a cotei de 3,5% din impozitul pe venit al persoanelor fizice, precum §i a sponsorizarilor -
efectuate de citre persoanele juridice plétitoare de impozit pe profit sau de cdtre microintreprinderi.

in acest mod, nu numai ca initiativa civicd va fi stimulati, dar inclusiv unitifile de
invitimant vor putea colecta sume de bani, cu titlu de venituri extrabugetare, in baza cirora si i
poatd consolida autonomia de decizie si sa poatd sd dispund de aceste sume de bani in functie de

nevoile fiecdrei comunitati in parte.

Diagnoza
Necesitatea interventiei legislative este cauzata de 4 factori:
1. Nevoia de a gasi solutii pentru a creste resursele financiare disponibile unittilor de
invatimant, tindnd cont ci bugetul alocat educatiei in Romania este cel mai mic buget al

educatiei din Uniunea Europeani,



. Nevoia de crestere a gradului de autonomie a unititilor de invatamant in sensul de a putea

dispune de venituri extrabugetare prin raportare la nevoile particulare ale fiecirei comunitafi

scolare;

Combaterea practicii netransparente §i ilegale a colectirii fondului clasei/fondului scolii;
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Incurajarea implicirii civice, inclusiv a mediului privat, in susfinerea educatiei.

. Nevoia de a gisi solutii pentru a creste resursele financiare disponibile unititilor de

fnvitimant, tinand cont cd bugetul alocat educatiei in Romania este cel mai mic buget

al educatiei din Uniunea Europeani;
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Aceste date publicate de Banca Mondiald si prelucrate de UNESCO, sunt valabile pentru
septembrie 2020. Dupd cum indicd prezenta hartd, Romédnia se pozitioneazi in zona rosie a
investitiilor in educatie, cu 3,1% din bugetul de stat alocat cétre acest sector. La polul opus, in zona
verde se situeazd Danemarca cu 8,7% si, ca reguld generali, statele din Europa occidentala. Nu
toate statele pe care le plasdm in categoria “state est-europene” sau “foste state comuniste”
investesc la fel de putin in educatie ca Roménia. Un exemplu extrem de instructiv in acest sens sunt
statele baltice (Estonia, Letonia si Lituania) care directioneazi citre sectorul educatiei sume
procentual similare cu Germania si Franta.

Romania este ultima, dar ce este cu adevarat ingrijorator este ci diferenta intre noi si restul
statelor membre UE este de 1% - o diferentd uriasd, care se traduce in viata cotidiand in: sute de
toalete in curtea scolii, sute de scoli aflate intr-o stare de degradare in ceea ce priveste patrimoniul,
lipsa de investitii, sute de scoli fard apa curentd, mii si zeci de mii de scoli fird hartie igienica si
sdpun etc.

Educatia in Roménia are foarte mare nevoie de solutii de finantare si este de datoria
executivului i legislativului si giseasci si si propund aceste solutii. In cazul de fati, propunem
posibilitatea directiondrii de 3,5% din impozitul pe venit citre scoli, precum si extinderea sferei
beneficiarilor care pot obtine sponsorizéri din partea persoanelor juridice §i microintreprinderilor.
Aceastd masurd complementard va permite scolilor sa isi creascd bugetele iﬁtr-un mod transparent

si legal pentru acele cheltuieli de care au foarte mare nevoie.

2. Nevoia de crestere a gradului de autonomie a unititilor de invitimant in sensul de a putea
dispune de venituri extrabugetare prin raportare la nevoile particulare ale fiecirei
comunitéti scolare;

Autonomia scolari este un concept des vehiculat in spatiul public, dar mult mai rar ineles si
consolidat in realitatea obiectivi a unititilor scolare. In calitatea lor de ordonatori tertiari de credite,
mult prea putine unititi de invatdmant au posibilitatea efectiva de a putea decide modul de cheltuire
a fondurilor publice, avand in vedere limitérile legale. .

Or, printr-o astfel de interventie legislativd, scolile vor avea posibilitatea sa stabileascd
singure destinatiile de cheltuieli ale fondurilor publice incasate cu titlu de venituri extrabugetare din
sponsorizdri sau cei 3,5% din impozitul pe venit al contribuabililor care si-au exprimat aceasta

optiune.
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3. Combaterea practicii netransparente si ilegale in unele situatii de colectare a fondului
clasei/fondului scolii

Reamintim, cu titlu prealabil, urmatoarele:

Art. 32 din Constitutia Romaniei - Dreptul la invataturd

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acordi burse sociale de studii copiilor i

tinerilor proveniti din familii defavorizate i celor institugionalizati, in conditiile legii.

Art. 9 din Legea educatiei nr. 1/2011

(3) Invatamantul de stat este gratuit. Pentru unele activitati, niveluri, cicluri si programe de studii

se pot percepe taxe, in conditiile stabilite de prezenta lege.

Art. 108 din Legea educatiei nr. 1/2011
(1) Unitatile de Invatimant preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii din activitati

specifice, conform legii, din donatii, sponsorizari sau din alte surse legal constituite.

Ca atare, fondul clasei/fondul scolii este un subiect mult disputat i care stémegté dezbateri
aprinse de multd vreme deja. Dacé sumele sunt colectate de citre asociatiile de périnti, care le oferd
scolilor prin acte de donatie sau contracte de sponsoriziri, ele sunt sume legale si se incadreazi in
prevederile art. 108 Legea 1/2011. Daci, in schimb, sumele sunt stabilite arbitrar, la ,,sedinta cu
périntii”, se colecteaza de cétre profesori si elevi §i se depoziteaza fard un document legal care s le
justifice existenta, sumele nu se incadreaza in prevederile art. 108 si nu sunt legale.

Si totusi, realitatea de zi cu zi a scolilor roménesti este ca fird metode complementare de

finantare, clasele nu ar avea draperii, fete de banci, creta sau burete de sters tabla.



Solutia propusd ar putea genera o diminuare considerabild a acestui fenomen:. s-ar crea
posibilitatea tuturor parintilor interesati sd sustind educatia copiilor lor de a ajuta in mod transparent

si legal prin redirectionarea de 3,5% din impozitul pe venit cétre unititile de invitdmant.
4. incurajarea implicirii civice, inclusiv a mediului privat, in sustinerea educatiei.

La momentul actual, cetitenii care doresc si sustini educatia romaneasc au posibilitatea de
.a face acest lucru prin donatii sau redirectionare a 3,5% din impozitul pe venit catre ONG-uri sau
unitdti de cult care desfasoard diferite proiecte. Existdi ONG-uri in tard care desfasoard proiecte
. pentru copiii in risc de abandon din mediul rural, pentru copiii cu dizabilitati, pentfu copiii in risc de
excluziune sociald, pentru copiii din gradinite si in general, pentru cresterea nivelului de dotéri din
silile de clase, pentru asigurarea unui transport la §i de la scoald pentru zonele greu accesibile.
Activitatea lor este extrem de importantd pentru sistemul educational si trebuie incurajatd sa se
dezvolte in continuare. Un parteneriat real intre stat §i societatea civila inseamnd un sistem
educational puternic si performant.

Prin extinderea sferei beneficiarilor pentru redirectionarea a 3,5% din impozitul pe venit,
oferim un impuls pﬁrin;iior, angajatorilor acestora sau-oricirei alte persoane interesate pentru a-gi-
completa declaratia unica de venit si a redirectiona aceste sume catre orice unitate de invatdmant
autorizatd sau acreditatd. Estimam cé redirectionarea cétre scoli va atrage noi contribuabili interesati
sd 1si exercite optiunca de a dispune de cei 3,5% din impozitul pe venit, iar procentul populatiei

active care redirectioneazd aceasti cota va creste cu minim 10%.

Mai mult, §éoala va educa indirect societatea s doneze, sa se implice activ in comunitate, sa
manifeste empatie fati de problemele sociale.

Esential de mentionat este ci aceastd propunere legislativii nu restringe posibilitatea
ONGe-urilor sau unititilor de cult de a beneficia de aceste sume, ci doar permite inclusiv
unitdtilor de invatimant si devind beneficiari ai acestor sume de bani. Acest aspect este
demonstrat de faptul ci, la ora actuald, potrivit informatiilor prezentate de Ministerul de
Finante, 70% dintre salariatii Roméniei nu redirectioneazi cei 3,5% din impozitul pe venit.'

In ceea ce priveste implicarea mediului privat in sustinerea invitimantului, propunerea

legislativd permite oricdrei persoane juridice platitoare de impozit pe profit sau pe venitul

! Raspunsul Ministrului Finantelor nr. 7033/08.07.2021 “Date statistice privitoare la populatia care redirectioneazi 3,5%
din impozitul pe venit” hitp://www.cdep.ro/interpel/2021/r1834A pdf




microintreprinderilor sd sponsorizeze unititile de invatimant, beneficiind totodatd de deduceri

fiscale.

Printr-o astfel de masurd, legdtura dintre mediul privat gi sistemul public de invatimant va fi
consolidati, generénd astfel un plus de valoare cu privire la responsabilitatea sociald a fiecarui

operator economic.
Prognoza - ce ne propunem

Prezenta initiativa legislativa isi propune urmétoarele obiective prin interventii legislative asupra
legislatiei fiscale (Codul fiscal - Legea 227/2015): ‘

1. extinderea sferei beneficiarilor (incluzénd unitétile de invatamant autorizate sau acreditate)
care pot primi sponsorizari din partea operatorilor economici, concomitent cu posibilitatea
oferitd acestora din urma de a-si deduce limitat aceste cheltuieli;

2. extinderea sferei beneficiarilor (incluzind unititile de nvitdmant autorizate sau acreditate)
care pot primi cei 3,5% din impozitul pe venit.

3. reglementarea clard a procedurii prin care Ministerul Educatiei comunica la ANAF lista
unititilor de invatdmant autorizate sau acreditate, in asa fel incét contribuabilul sau plétitorul
sd poatd opta cu privire la oferirea de sponsorizéri sau redirectionari ale celor 3,5% din

impozitul pe venit.

Impactul economic, social si asupra legislatiei in vigoare

In ceea ce priveste suma de 3,5% din impozitul pe venit, la momentul actual, conform
preve;ierilor din Codul fiscal, aceasta poate fi redirectionati cétre entitatile nonprofit sau unitatile de
cult inscrise in Registrul entitdtilor/unitétilor de cult reglementat prin Ordin al Presedintelui ANAF.
La aceste categorii de beneficiari, vor fi adiugate si unifégile de invatimént autorizate sau
acreditate. Aceeasi ratiune se aplici si in ceea ce priveste oferirea de sponsorizéri citre unitatile de
invatdmant autorizate sau acreditate. | .

Aceastd masura poate fi un sprijin complementar pentru bugetele unitatilor de invitdmant, in
care persoanele fizice sau juridice pot contribui intr-un cadru transparent, definit prin lege si
madsurabil, spre deosebire de practica “fondului gcolii” sau “fondului clasei” care este una lipsita de

transparentd, ilegala adesea, dar totusi des intalnita.



Propunerea legislativa vizeaza extinderea categoriei de beneficiari pentru redirectionarea
impozitului de 3,5% pe venit sau a sponsorizarilor efectuate de contribuabilii persoane juridice in
baza legislatiei deja existente. Nu se creeazi mecanisme noi, ci se extind cele deja in vigoare.

In plus fati de cele mentionate anterior, va exista o sursd complementara noud de finantare
pe care unititile de invitimént vor trebui sd o includi in bugetele lor si sd o justifice in mod

corespunzator.

Impactul bugetar

Impactul bugetar este inexistent, in contextul in care prin prezenta initiativa legislativa doar
extinde sfera beneficiarilor sponsorizarilor sau a celor 3,5% din impozitul pe venit, cheltuieli care
oricum puteau fi angajate, in limitele prevazute de Codul fiscal, cétre orice alta entitate/unitate de
cult. |

Ca atare, orice sustinere privind existenta unui impact bugetar este nu numai neaveniti, dar
si neintemeiatd, in contextul in care deja existd optiunea oferitd contribuabililor de a redirectiona cei
3,5% din impozitul pe venit sau si efectueze sponsorizari (cheltuieli deductibile limitat). Ca atare,
in aceleasi limite, fird a genera vreo sarcind in plus care sd greveze bugetul de stat, se extinde

exclusiv lista beneficiarilor.
fn numele initiatorilor,
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